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宁夏红墩子煤业有限公司
红二煤矿“2·17”一般地面机电事故
防范和整改措施落实情况评估报告

依据《中华人民共和国安全生产法》、国务院安委会办公

室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》等相关

规定，由国家矿山安全监察局宁夏局于2026年4月对宁夏红墩子

煤业有限公司红二煤矿“2·17”一般地面机电事故防范与整改措

施落实情况进行了评估。评估工作组通过资料审查、座谈问

询、查阅文件、现场核查等方式，对事故责任追究落实情况、

事故防范和整改措施落实情况进行了核实检查，并对评估中发

现的问题进行现场交办。现将评估情况报告如下：

一、事故简要情况及评估总体意见

（一）事故简要情况

2025年2月17日9时55分许，宁夏红墩子煤业有限公司红二

煤矿（以下简称红二煤矿）副立井绞车房变压器室发生一起地

面机电事故，造成1人遇难，事故直接经济损失241.26万元。事

故发生后，国家矿山安全监察局宁夏局依法依规组织开展了事

故调查，提交了事故调查报告，于2025年4月印发《国家矿山安

全监察局宁夏局关于宁夏红墩子煤业有限公司红二煤矿“2·17”

一般地面机电事故结案的通知》。

（二）总体评估意见
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从评估情况看，宁夏红墩子煤业有限公司及红二煤矿深刻

汲取事故教训，全面对照事故调查报告暴露的问题和提出的防

范整改要求，持续完善各级安全生产责任体系，聚焦机电设备

管理、高压作业现场管控、安全教育培训、隐患排查治理等关

键环节，全面梳理重大安全风险，深化机电系统安全专项整

治。事故整改和防范措施已基本落实，事故涉及的责任追究已

基本到位。北京昊华能源股份有限公司、宁夏红墩子煤业有限

公司依据内部调查处理规定，对事故单位和相关责任人员作出

补充追责问责。

二、事故整改和防范措施落实情况

（一）强化安全主体责任落实方面。一是健全全层级安全

生产责任体系。红墩子煤业与红二煤矿全面修订安全生产责任

制，明确公司业务保安责任与煤矿属地主体责任，细化矿领

导、职能部门、区队、岗位全链条安全职责，厘清高危作业环

节责任边界，构建权责清晰、层层落实的责任体系。二是强化

检修作业全过程安全管控。紧盯机电设备设施检修期间的薄弱

环节，对现场作业人员操作行为、风险辨识、措施执行等实行

全过程监控、检查和指导，严格执行“三票”管理制度，杜绝

无票作业；明确高压检修专人全程监护要求，规范现场警戒与

警示标识设置；加大现场巡查力度，全过程监督规程措施执行

情况，确保安全制度落地见效。三是完善现场安全防护措施。

在主井、副井变压器室内部主、副变压器之间安装护栏，实现

运行设备与检修备用设备之间的能量隔离；在高压配电点高低

压设备之间安装护栏，实现高低压供电设备物理隔离。
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（二）强化安全培训的有效性。一是严抓规程措施培训考

核。分层、分级组织开展“一规程五细则”、安全操作规程、

在用作业规程及措施、管理制度培训和考试，其中培训考试安

全操作规程698人次、管理制度 717人次、在用作业规程及措施

676人次。充分利用“学习强矿”教育培训系统平台，系统与井

口闸机联动，实现考试不合格限制入井功能。二是组织全员安

全警示教育培训。事故发生后，红二煤矿立即停产整顿，组织

全员开展集中安全警示教育与安全形势教育，共计1226人次参

加。三是组织特种作业及相关人员专业培训。由矿领导、安全

生产部室管理人员授课，开展煤矿特种作业、通用特种作业、

特种设备操作、消防设施操作等15个工种培训，共8场、283人

次。四是建立坚持常态化事故案例警示教育机制。按照“一天

一事故”要求，利用矿安全生产分析会、区队班前会等时机，

组织全员学习自治区应急管理厅下发的《2016-2018年全区典

型煤矿事故警示教育片合集》12起事故案例；每日安全生产分

析会上由矿领导对案例进行解析，举一反三、汲取教训，增强

全员安全意识。

（三）强化机电技术管理。一是完善机电安全管理制度与

技术标准。对照事故暴露的规程措施与现场执行“两张皮”问

题，全面梳理修订停送电管理制度，优化高压电气检修作业全

流程技术要求与安全管控标准，确保制度规程针对性、可操作

性，为现场作业提供明确技术遵循。二是投入使用数智化智能

锁系统。在地面高压变电所及配电室安装应用智能化安全管控

系统，用于锁定设备、工具或安全门等，防止未经授权操作、

误入带电间隔、私自扩大作业范围等行为，提升供电系统安全
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保障能力与智能管控水平，以设备本质安全保障人员作业安

全。人员进行高压柜检修操作时，必须经授权人员许可后使用

智能钥匙，依次打开机房门锁、配电室门锁、开关柜门锁三道

防线，方可开展作业，从根本上杜绝随意进入高压配电区域、

违章操作等行为。三是加快推进技防升级提质增效。积极推动

安全管理从“人防”向“技防+制度防”转变，严格落实危险

作业“无视频不作业”规定，在地面所有高压配电点、变压器

室、配电室及相关机房加装视频监控，累计安装摄像头78个，

实现地面各机房、配电室视频监控全覆盖。四是强化专业技术

队伍建设。配齐配强机电专业技术与管理人员，充实基层区队

技术力量，定期开展专业培训与技术交流，提升技术人员风险

辨识、措施编制与现场指导能力，从技术源头防范安全风险。

三、存在问题及工作建议

（一）存在问题

矿井机电安全管理技防设施建设仍存在短板，部分高压电

气作业场所视频监控智能化水平不高，仅具备基础存储、回放

功能，未搭建智能分析、违章识别、实时预警系统，无法对擅

自靠近带电区域、未执行停电验电流程等典型违章行为进行自

动识别、即时报警与后台推送，对现场作业人员违章操作的动

态监测、主动预警能力不足。

（二）工作建议

1.各单位要纵深推进安全生产治本攻坚三年行动，刚性落

实安全生产“八条硬措施”，持续补短板、强弱项、固底板，

全面夯实安全生产基层基础。持续深化全员安全生产责任体系
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建设，把安全责任压实到每个层级、每个岗位、每个人员，层

层传导压力、级级拧紧责任链条，推动安全管理实现从“被动

监管”向“主动履责”、从 “全员参与”向“全员尽责”的根

本性转变，从源头根治习惯性违章顽疾，坚决守住安全生产红

线底线。

2.各单位要深刻汲取本次事故教训，常态化开展典型事故

案例深度剖析和复盘推演，用事故案例警示教育全员，精准锁

定作业现场的安全风险和管理薄弱环节，切实补齐安全管理短

板，真正做到警钟长鸣、引以为戒，坚决防范同类事故发生。
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