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宁夏王洼煤业有限公司王洼煤矿
“3·15”一般其他事故防范和整改措施

落实情况的评估报告

按照《国务院安委会办公室关于印发〈生产安全事故防

范和整改措施落实情况评估办法〉的通知》要求，国家矿山

安全监察局宁夏局会同固原市应急管理局于 2025 年 4 月 28

日至 29 日通过资料审查、座谈问询、查阅文件，对宁夏王洼

煤业有限公司王洼煤矿（以下简称王洼煤矿）“3·15”一般

其他事故防范与整改措施落实情况开展了评估，现将评估报

告公开。

一、事故简要情况及责任单位（人员）处理落实情况

（一）事故简要情况。2024 年 3 月 15 日 12 时 45 分许，

王洼煤矿 8 煤南集中运输大巷发生一起一般其他事故，造成 1

人遇难，直接经济损失 222.235 万元。

（二）责任单位处理落实情况。根据《国家矿山安全监

察局宁夏局关于宁夏王洼煤业有限公司王洼煤矿“3·15”一

般其他事故结案的通知》文件中对责任单位的处理建议，责任

落实情况如下：王洼煤矿作为事故责任单位，安全生产教育

和培训效果差，不能保证从业人员具备必要的安全生产知

识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本

岗位的安全操作技能，导致发生一起生产安全责任事故，依

据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款的
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规定，给予行政处罚，已按期落实。

（三）责任人员处理落实情况。事故调查报告中涉及的

巷修一队、软岩灾害治理项目部、王洼煤矿、宁夏王洼煤业

有限公司等 6 名事故责任人员的行政处罚，已按期落实。

二、事故防范整改措施及落实情况

（一）强化企业主体责任落实。一是正视短板，严抓管

理，每月结合实际研究解决安全生产动态过程中的突出、共

性、深层次问题，同管理人员算政治账、安全账、幸福账，

并确定“不抢进尺，不抢产量，生产必须服从安全”的安全

管理思路。二是压实责任，督促落实，自上而下组织修订完

善岗位安全生产责任制，并建立健全全员安全生产责任制履

职清单 1384 份，形成“干活的清单”，每月对管理人员安

全履职情况打分并与当月绩效挂钩考核。三是刀刃向内、从

严管理，修订完善全员安全生产责任制监督考核办法，并对

履行安全生产职责不到位，失职失责的进行通报批评，已对

3 名跟班队长进行约谈，并停工学习 7 天，在早调会上作出

检查，内部通报。

（二）严格作业人员行为管控。一是加强辨识，强化管

控，完善安全风险辨识制度，明确矿领导、科队、班组及岗

位人员安全风险辨识职责，同时由矿长牵头，再次组织全面

细化开展矿井安全风险辨识，共计辨识完善岗位安全风险

644 条，针对辨识出的安全风险，逐条逐项制定安全管控措

施。二是规范行为，持续巩固，进一步规范作业人员操作标

准和安全行为，对井下有人作业区域安装视频监控，做到无
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视频不作业，用视频监控查违章。2025 年以来违章同比下降

60%，员工“不敢违、不能违”的意识初步形成。三是完善

制度，细化措施，制定王洼煤矿关于深刻吸取“3·15”事

故教训开展安全生产大检查工作的通知，在全矿范围内组织

对采煤、掘进、机电、运输、“一通三防”、地测防治水等

专业进行系统隐患排查整治，重点整治安全隐患重复出现及

虚假整改现状，对同一作业地点同一隐患或类似隐患屡次出

现的，考核队长、书记、跟班队长、班长及责任人。

（三）强化作业现场安全管理。一是优化工艺，消除隐

患，事故发生后，优化巷道支护工艺，井下采掘巷道基本上

采用全断面锚索支护，淘汰“U”棚支护形式，从源头上杜

绝安全风险。结合装卸“U”钢棚人工不便操作的实际情况，

对 U 型钢棚装运车辆进行加工改造，将 U 型钢棚棚梁和棚腿

分开装车、分开卸车，同时在安全技术措施中对物料运输、

装卸、绑扎、卸车等进行明确和规范，防范“U”型棚在装、

运、卸过程中出现倾倒风险。二是细化职责，全面排查，通

过现场巡查和视频监控系统查违章等方式，严肃查处“三违”

等不安全行为，副科级以上管理人员和安检员每月查处“三

违”不得少于 1 次。三是全面梳理，落实整改，由总工程师

组织各专业副总工程师及职能科室对照煤矿作业规程编制

指南及“3·15”事故专项安全风险辨识评估报告，梳理修

订在用作业规程、安全技术措施存在的不足、漏洞及错误，

梳理出 363 条问题，并按要求对规程措施进行修改完善。

（四）确保警示教育落实到位。一是汲取教训，警钟长
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鸣，制作“3·15”事故警示教育片，将每年的 3 月 15 日定

为“事故警示日”，组织各级管理人员、岗位操作人员总结

教训、查找漏洞。二是强化培训，提高意识，组织从业人员

开展作业规程、岗位安全生产责任制、各岗位操作规程、标

准作业流程（SOP）及各项安全技术措施学习贯彻，并将标

准作业流程（SOP）的培训向井下延伸，技术人员采取对照

掘进机、采煤机等标准操作流程进行现场操作的方式进行实

操培训。三是从严从实，提升效果，明确各科队支部书记主

抓安全教育培训，主管培训技术员、培训专责对安全教育培

训效果负责。凡出现安全教育培训弄虚作假、敷衍了事等走

过场、搞形式现象的，发现一次考核一次，严肃问责。

三、存在的问题及对策措施

通过现场评估，王洼煤矿要对潜在安全风险进行深入分

析，对可能发生的事故类型，波及范围、伤亡情况进行预判，

针对各类典型事故暴露出的问题、事故发生原因、事故教训

和防范整改措施等方面开展针对性警示教育，尤其重点关注

采掘接续紧张、灾害治理外委队伍管理带来的风险。国家矿

山安全监察局宁夏局及固原市应急管理局将持续关注王洼

煤矿安全生产动态，在开展安全监管监察执法时将督促煤矿

企业优化生产系统，强化安全基础建设，严防责任悬空。


