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2025 年 1 月 14 日 9 时 45 分许，国家能源集团宁夏煤业

有限责任公司羊场湾煤矿一号井（以下简称羊场湾煤矿一号

井）32 采区回风下山发生一起运输事故,造成 1 人遇难,直接

经济损失 131.18 万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报

告和调查处理条例》《矿山生产安全事故报告和调查处理办

法》有关规定，成立了由国家矿山安全监察局宁夏局牵头，

宁东管委会应急管理局、银川市公安局宁东公安分局、宁夏

能源化工冶金通信工会参加的羊场湾煤矿一号井“1·14”

事故调查组（以下简称事故调查组），并聘请专家参与事故

调查。同时，邀请自治区纪委监委派出宁东能源化工基地纪

检监察工委派员参加。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”的原则，通过查阅资料、现场勘验、调查取证等方

式，认定事故的性质和事故责任，查明事故发生的经过、原

因、人员伤亡情况及直接经济损失，提出对事故责任者的处

理建议及防范和整改措施建议。

经调查认定，羊场湾煤矿一号井“1·14”事故是一起

因现场人员违章作业造成的一般运输生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故发生单位概况

1.国家能源集团宁夏煤业有限责任公司基本情况。国家

能源集团宁夏煤业有限责任公司是国家能源集团和自治区

政府合资合作组建的大型综合国有大型能源企业，公司主营



煤炭和煤制油化工，经营范围涉及煤炭洗选、机械加工制造

与维修、新能源、能源工程建设、现代物流等。

2.羊场湾煤矿一号井基本情况。羊场湾煤矿一号井隶属

于国家能源集团宁夏煤业有限责任公司，行政区划位于灵武

市。现开采二煤、十四煤，地质构造简单，水文地质类型中

等，工程地质条件中等。煤尘具有爆炸性，属低瓦斯矿井。

生产矿井采用立井、斜井综合开拓方式，共布置 8 条井

筒，矿井通风方式为混合式，通风方法为机械抽出式。井下

共布置1个综放工作面、1个综采工作面和10个掘进工作面。

矿井采矿许可证、安全生产许可证、营业执照及主要负责人

安全生产知识和管理能力考核合格证明等齐全有效。

3.国家能源集团宁夏煤业公司综掘服务分公司（以下简

称综掘服务分公司）基本情况。综掘服务分公司成立于 2019

年，为内部专业化服务单位，以煤矿井巷工程施工为主，营

业执照在有效期内。

综掘服务分公司目前机关设置安全监察管理部、调度

室、工程管理部、机电动力部等十个部室；基层设置六个区

队，分别为综掘一队、综掘二队、综掘三队、综掘五队、综

掘六队和喷浆地坪队。

4.综掘服务分公司在羊场湾煤矿一号井施工的巷道主

要包括：32 采区的辅助运输下山、带式输送机下山、回风下

山、集中回风通路、联络巷及通风措施巷等巷道以及机头硐

室、检修通道、电控硐室等，巷道采用锚网索喷支护，混凝

土铺底。事故发生时，回风下山已掘进 1412m、带式输送机



下山已掘进 1405m、辅助运输下山已掘进 1980m。

5.32 采区回风下山掘进工作面概况。32 采区回风下山

净宽 5.8m、净高 4.9m，净断面积 24.81 ㎡，巷道断面为直

墙半圆拱形。巷道采用锚索、网、喷、钢带联合支护，铺底

厚度 0.2m。事故发生时，此段巷道未完全成型，尚需喷浆及

地坪施工。

6.事故车辆技术参数：车牌号为综掘 B0031 号，生产厂

家为航天重型工程装备有限公司，车型为矿用防爆锂离子蓄

电池无轨胶轮车，型号为 WLL-8,整机重量 8300kg，额定载

重 8000kg，车辆外形尺寸：7100*2000*2050mm。车辆额定功

率 105kw，车辆爬坡能力 14°。

（二）事故发生单位安全管理情况

1.国家能源集团宁夏煤业有限责任公司安全管理情况

（1）安全管理机构。下设煤炭生产管理部、机电管理

部、生产指挥中心、安全环保监察部、工程管理部、总工程

师办公室、安全监察中心等，安全生产管理人员共 145 名。

（2）安全检查、隐患排查情况。2024 年 10 月 1 日—2025

年 1 月 14 日，组织对羊场湾煤矿一号井开展各类安全隐患

排查治理 2 次，其中 32 采区回风下山查出 6 条隐患和问题。

2.羊场湾煤矿一号井安全管理情况

（1）安全管理机构。设置机电动力科、生产技术科、

地质测量科、安全环保科、调度中心及通风科等安全管理科

室；8 个生产区队，分别为采煤一队、采煤二队、掘进一队、

掘进二队、掘进三队、机电队、运输队及通防队五职矿长配



置齐全，安全管理人员 72 人，特种作业人员 305 人.

（2）安全检查、隐患排查情况。2024 年 10 月 1 日-2025

年 1 月 14 日，组织各类安全隐患排查治理 7 次，其中 32 采

区回风下山查出 27 条隐患和问题。

3.综掘服务分公司安全管理情况

（1）安全管理机构。综掘服务分公司在羊场湾煤矿一

号井共设置 3 个区队，包括综掘二队、综掘三队、喷浆地坪

队。其中综掘二队负责 32 采区带式输送机下山、32 采区回

风下山掘进施工；综掘三队负责 32 采区辅助运输下山掘进

施工；喷浆地坪队负责综掘二队、综掘三队施工巷道的喷浆、

地坪工程和车辆运行管理，现有各类无轨胶轮车 26 台（其

中纯电驱动 6 台），驾驶员 15 名。

（2）安全检查、隐患排查情况。2024 年 10 月 1 日至

2025 年 1 月 14 日，组织对羊场湾煤矿一号井施工队开展各

类安全隐患排查治理 12 次，其中 32 采区回风下山查出 132

条隐患和问题。

（三）事故发生经过

1 月 14 日 7 时许，综掘服务分公司喷浆地坪队早班跟班

副队长余某某主持召开班前会，早班共出勤 6 人（司机 4 人、

喷浆班 2 人），安排了当班作业任务并进行具体分工，无轨

胶轮车司机郭某某负责 32 采区回风下山运送喷浆料。9 时

13 分，胶轮车司机郭某某驾驶综掘 B0031 号从 2 号副斜井井

口入井。9 时 36 分，到达 32 采区回风下山 2 号调车硐室调

向后，车辆继续倒车向喷浆点行驶。9 时 45 分许，跟班副队



长余某某听见车辆碰撞声音后，立即前去查看情况，发现综

掘 B0031 号车撞在巷帮管路一侧，车头朝向（下坡）迎头方

向，司机郭某某被夹在巷帮与车辆之间无法移动。

（四）事故现场情况

羊场湾煤矿一号井 32 采区回风下山变坡处 160m 到

360m，巷道进行了锚索、网、喷、钢带联合支护，全断面进

行了初喷封闭，巷道右侧底板施工了 3m 宽半幅混凝土地坪，

巷道左帮安装三趟管路（从上至下分别为供水管、压风管、

排水管），现场无其他堆积材料、胶带运输机等。32 采区回

风下山 2#调车硐室向上 67m 处，依次分别停放有车牌号为综

掘 B0033 号、综掘 B0011 号、综掘 B0025 号、综掘 B0023 号、

综掘 B0021 号车，车头朝向上坡，间距依次为 2m、7m、2m、

10m，车辆与巷道右帮最小距离 2.8m。（见图 1）

图 1 事故现场示意图



（五）人员伤亡和直接经济损失情况

事故造成 1 人遇难，依据《企业职工伤亡事故经济损失

统计标准》（GB/T6721）和有关规定统计，事故共造成直接

经济损失 131.18 万元。

二、事故应急处置情况

（一）事故信息接报及响应情况

1 月 14 日 10 时，综掘服务分公司喷浆地坪队值班室接

到井下人员邓某汇报发生事故，随即向综掘服务分公司调度

室汇报，同时启动应急预案。10 时 37 分，综掘服务分公司

调度室向综掘服务分公司经理张某进行汇报（张某在宁夏煤

业公司梅花井煤矿施工的+800m 水平措施巷联络巷早班带

班）。11 时 04 分，综掘服务分公司调度室向国家能源集团宁

夏煤业有限责任公司生产指挥中心汇报事故情况。11 时 46

分，国家能源集团宁夏煤业有限责任公司生产指挥中心先后

向自治区应急管理厅、国家矿山安全监察局宁夏局汇报事故

情况。

接到事故报告后，国家矿山安全监察局宁夏局、自治区

应急管理厅、宁东管委会应急管理局等有关部门负责同志第

一时间赶赴事故现场指导处置工作。

（二）事故现场应急处置情况

9 时 45 分许，在事故现场附近的跟班副队长余某某安排

喷浆作业人员邓某向综掘服务分公司喷浆地坪队值班室电

话汇报有关情况，余某某在现场立即组织救援；邓某汇报后

将 32 采区辅助运输下山皮带机头的 5 吨手动葫芦拿到事故



现场，附近综掘服务分公司综掘三队队长刘某、副队长李某

某闻讯赶来参与施救。10 时 30 分许，现场人员使用手动葫

芦将车头平移拉开，刘某和喷浆地坪队马某某将郭某某抬

出，随后喷浆地坪队司机司某某驾驶车牌号为综掘 R007 号

人车将郭某某送至地面。

（三）医疗救治和善后情况

11 时 20 分，国家能源集团宁夏煤业有限责任公司应急

救援总队救护车将郭某某送往宁东医院急救中心。12 时 28

分，经抢救无效宣布死亡。

事故发生后，综掘服务分公司与遇难人员家属达成补偿

协议，善后事宜已处理完毕。

三、事故原因分析

（一）直接原因

事故的直接原因是：胶轮车司机在车辆未采取紧急制动

和驻车制动的情况下，擅自下车，车辆下滑将其挤在车辆与

巷帮之间导致事故发生。

（二）间接原因

1.安全教育培训不到位。作业人员缺乏必要的安全知识

和操作技能，紧急情况应急处置不当。胶轮车司机倒车行驶

撞到停放在巷帮的混凝土搅拌车（综掘 B0033 号）尾部，在

调整车辆方位过程中，车辆未完全停住、将档位旋钮开关挂

入倒档（R 档），此时车辆实际处于空档（N 档）状态，致使

车辆下滑。

2.现场安全管理有漏洞。对无轨胶轮车运输现场作业缺



乏有效的监督管理，车载视频监控系统不完好；现场作业区

域无照明；1 号调车硐室无法实现调车，重载车辆需要长距

离倒车上坡行驶。

3.隐患排查不到位。煤矿未认真开展运输线路、作业环

境的安全隐患排查，将 5 辆柴油车停放在 32 采区回风下山

360m 处，对其他车辆的正常通行造成影响。

4.安全主体责任落实不全面。各级安全管理人员安全生

产责任落实不到位，安全生产教育培训、贯彻作业规程措施

等安全主体责任落实存在偏差，现场安全管理力度不足，冬

季车辆综合保障不及时，对潜在安全风险未能及时预判和有

效管控。

四、对有关责任人员和责任单位的处理建议

事故调查组依据《中华人民共和国安全生产法》《煤矿

安全生产条例》等有关规定，对事故发生单位羊场湾煤矿一

号井、综掘服务分公司分别提出了给予行政罚款的处理建

议。对羊场湾煤矿一号井、综掘服务分公司、国家能源集团

宁夏煤业有限责任公司 11 名有关责任人员分别提出了给予

行政处罚的处理建议。

五、事故整改和防范措施

（一）强化企业主体责任落实。要严格落实企业安全生

产主体责任，严格落实“三管三必须”要求，严格执行全员

安全生产责任制，及时发现并消除事故隐患，不得在事故隐

患未消除、安全措施不到位的情况下组织生产。要对照事故

暴露出来的主要问题，分析查找安全管理、业务保安、综合



保障等方面存在的不足，细化整改措施并严格落实。上级公

司要进一步理顺安全管理机制，明确生产经营单位的主要负

责人对本单位安全生产的法定职责，高度警惕内部管理弱化

带来的责任悬空风险，杜绝安全管理推诿扯皮现象，层层压

实责任。

（二）严格安全生产教育培训。要聚焦事故暴露出来的

安全责任不落实、隐患排查整治质量不高、从业人员安全素

养不够等突出问题，进一步强化培训管理的监督检查，细化

完善全员安全培训的具体要求。要采取理论学习与实际操作

相结合的方式，将所有施工队伍员工纳入一体化管理，定期

组织对培训效果进行评估与考核，将考核效果与岗位人员、

培训人员绩效挂钩。要适时邀请无轨胶轮车设备厂家专业技

术人员开展操作技能专题培训，大力提升胶轮车司机安全意

识和安全素养，增强从业人员规范操作意识。

（三）加强作业现场安全管理。要把各级安全管理人员

的安全职责落实到生产现场、落实到作业一线，对各类违章

现象、涉险行为、低级失误，不能视而不见、见而不查、查

而不改。要紧紧抓住胶轮车司机这个关键，主动多想一分、

积极靠前一步，严厉打击“三违”行为，全面排查经常性、

习惯性的违章，引导员工树立“不敢违、不能违、不想违”

的思想。要加强作业规程、安全技术措施、岗位标准作业流

程现场执行情况的检查、考核，督促作业人员严格按章作业。

要按照“无差别、一体化” 要求强化对施工队伍管理，通

过“视频+现场”的方式，加大巡查力度。



（四）强化应急能力提升。要完善无轨胶轮车安全运行

的相关规定，建好用好车辆安全避险失速保护、车况在线监

测监控装置、司乘人员视频监控装置、车门闭锁控制装置，

重新梳理、修订完善无轨胶轮车操作规范、安全运行、维护

保养、检测检验、入井检查等制度。要全面排查从业人员是

否落实岗位责任，是否满足岗位能力要求，是否具备应急技

能。要定期抽查车载视频系统完好，确保监控系统定期上传

至地面监控系统，并能随时查看。要引导从业人员深刻吸取

事故教训，增强安全意识、提高安全素养、规范安全行为，

进一步营造人人讲安全、个个会应急的良好氛围。


