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宁夏羊四煤业有限公司“4·23”顶板事故

整改措施落实情况评估报告

按照《关于做好煤矿重特大事故整改措施落实情况“回

头看”工作的通知》的安排部署，2020 年 10 月 14 日，银南

监察分局对宁夏羊四煤业有限公司“4·23”顶板事故开展

了回头看评估工作，现将有关情况报告如下：

一、事故处理决定基本得到执行落实

根据《宁夏煤矿安全监察局银南监察分局关于宁夏羊四煤业

有限公司“4.23”顶板事故的处理决定》（宁煤安监银南分局发

〔2017〕23 号）号文件要求，分别对宁夏羊四煤业有限公司罚

款叁拾万元整（￥300000.00）；宁夏羊四煤业有限公司矿长刘德

强罚款陆万俩仟八百零陆元整（￥62806.00）；宁夏羊四煤业有

限公司生产副矿长王世忠罚款捌仟元整（￥8000.00）；宁夏羊四

煤业有限公司安全副矿长张青生罚款捌仟元整（￥8000.00）；宁

夏羊四煤业有限公司安监员李朝友移送司法机关；宁夏羊四煤业

有限公司 1502 运输顺槽掘进队当班班长李孝斌移送司法机关。

接到行政处罚决定书后，羊四煤业公司于 2017 年 8 月 8 日向中

国农业银行银川市鼓楼支行全额缴纳了罚款。根据《宁夏回族自

治区灵武市人民法院刑事判决书》（[2018]宁 0181 刑初 45 号），

安监员李朝友、当班班长李孝斌两人犯重大责任事故罪，判处有

期徒刑十个月，缓刑一年六个月。2020 年 2 月 27 日李朝友、李



- 2 -

孝斌均执刑期已满。

同时，煤矿按照事故责任对相关人进行了处罚，《宁夏羊四

煤业有限公司 关于对“4.23”顶板事故相关责任人的处罚决定》

（羊四煤安罚[2017]001 号）。

二、煤矿基本吸取了事故教训，采取了相应对策及措施

（一）煤矿吸取事故教训

1.事故发生后，煤矿生产技术科负责对 1502 运输顺槽掘进

工作面作业规程进行修订，对临时支护形式及规格进行明确规定，

对现场顶板存在的风险进行重新辨识，并采取有效措施。

2.为切实吸取事故教训，提升职工职业素质，提升矿井安全

生产管理水平。煤矿于 2017 年 5 月 14 日-17 日组织人员进行再

培训，培训合格率达到 100%。

3.煤矿在组织从业人员进行再培训的同时，要求每一名从业

人员就“4.23”顶板事故，结合自身实际剖析事故原因，分析自

身存在问题，以及在今后工作中如何去做等进行深刻反思，并写

了反思心得体会。

（二）事故采取的措施及对策

1.完善规章制度，严格落实责任制。认真学习贯彻相关法律

法规，加大煤矿用工管理制度并实施监督，严格执行各项规程，

并深入贯彻落实。同时，矿各级管理人员要落实岗位责任制，增

强管理人员的责任感和使命感，切实将安全生产方针落到实处，

坚决杜绝超能力、超强度作业。

2.加强安全教育培训，牢固树立“以人为本”的安全理念。

认真贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产方
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针。通过安全教育培训，使职工在作业过程中时刻把“安全”二

字放在首位，牢记心中。通过安全教育培训使职工深刻理解安全

无小事，必须时刻紧绷安全这根弦。通过班前会等各种会议，组

织员工学习岗位危险源辨识、风险管控制度，严格执行现场安全

确认制度，现场交接班制度，切实做到不安全不生产、隐患不排

除不生产、措施不落实不生产的原则。

3.加大隐患排查力度，完善安全设备、设施。各科室、单位

按照事故隐患排查制度，分专业开展安全隐患大排查，对排查出

的隐患按照“五定”原则及时组织进行整改落实，实现隐患闭环

管理。同时要加强对安全设备设施的管理，尤其是各类保护，每

班进行检查，存在失效的及时进行更换。

4.严把工程质量，强化顶板管控。一是加强对支护材料的验

收，严把材料关，确保支护的有效性；二是抓现场支护质量，按

照设计要求进行施工，确保锚杆锚索扭矩力及拉拔力符合设计要

求；三是落实执行“敲帮问顶”制度，现场必须由有经验的老工

人或班组长负责该项工作，及时排除现场存在的伞檐及危岩活矸，

处理过程中必须使用长柄工具，确保作业人员的安全；

三、事故防范措施落基本得到落实

针对事故采取的措施落实具体情况如下：

1.组织人员对各管理制度进行重新修订，编制了《宁夏羊四

煤业有限公司安全管理制度汇编》，同时对《宁夏羊四煤业有限

公司各岗位操作规程》进行修订，检查时各项制度运行正常。为

切实增强员工的幸福感和使命感，煤矿在合理安排各项工作的同

时，取消夜班生产，将夜班调整为检修班，最大程度减轻员工劳
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动量，同时有效减少事故的发生。

2.煤矿严格按照《煤矿安全培训规定》（国家安全生产监督

管理总局令 第 92 号）的要求，认真开展安全教育培训工作。对

入职人员严格按照“三级”安全教育组织培训；对安全生产管理

人员及特种作业人员及时与煤监局培训中心联系，组织开展外培

工作。目前从业人员培训合格率达到 100%，管理人员及特种作

业人员持证上岗率达到 100%。

对井下所有工程，严格执行“一工程一规程”，所有规程都

进行贯彻。通过各种会议及培训向职工贯彻自救互救及应急处置

等知识，不断提升职工的自身素质，以及提升全体员工的防灾、

抗灾、救灾能力。

3.为及时消除事故隐患，筑牢矿井安全防线。煤矿每旬组织

各级管理人员按照“横向到边、纵向到底、不留死角”的原则，

对全矿井上下进行安全大检查，针对检查存在的问题严格按照

“五定”的原则，明确责任人限期进行整改，对在隐患整改过程

中推诿扯皮、不作为的情况对责任人严肃进行处理。

进一步加强安全生产费用投入，及时完善安全设备设施。尤

其对掘进工作面临时支护吊环使用不规范问题，及时要求责任单

位进行整改，对停止生产的掘进工作面在加强临时支护的同时，

使用网片对迎头进行防护，以防迎头片帮对检查人员造成威胁。

四、目前存在问题及制定的对策措施

1.煤矿从业人员素质普遍较低，尤其是井下一线人员，虽然

自身有丰富的实践经验，但是文化程度低，对规程、措施的理解

程度不够深刻、透彻，而且给安全教育培训和职工素质提升造成
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很大的困难。对此该矿计划结合煤矿安全生产三年专项整治行动

及《自治区应急管理厅等五部门关于印发<自治区高危行业领域

安全技能提升行动计划实施方案>的通知》（宁应急[2020]24 号）

文件要求，制定了符合矿井实际的实施方案，一步一个脚印，踏

踏实实，切实提升从业人员素质。同时积极选派班组长参加煤监

局安技中心组织的班组长技能提升培训班，形成以班组长为核心

的引领示范及辐射作用。同时加大特种作业人员培训，特种作业

持证人员将按照现有岗位的 1.2 倍系数进行配备，有效提升矿井

的安全生产综合能力。

2.技术力量薄弱，在一定程度上制约矿井安全生产管理。该

矿计划在不断提升现有管理人员素质的同时，将招聘一批技术好、

理念先进的管理人员，强化技术力量和安全管理水平。

3.进一步优化提升运输系统，煤矿计划将十四煤集中运输巷

80 皮带（皮带宽 800mm）更换成 1 米皮带（皮带宽 1000mm），同

时更换十四煤变电所三台高爆开关，解决设备频繁维修所带来的

制约生产情况，设备更换后矿井的提升运输能力将得到有效改善。

4.按照作业规程选用合理的支护材料，按照作业规程加强顶

板管理，加大巡回检查力度，领导带班与工人同进同出，每班至

少在每个工作面巡查一次，发现问题隐患要及时整改，发现“三

违”人员及时制止，要以事故案例为教训，总结经验，举一反三，

争取把一切安全隐患消灭到萌芽状态，创造良好的安全生产环境。


