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国家能源集团宁夏煤业有限责任公司金凤
煤矿“10·17”摔伤致死事故调查报告

2022 年 10 月 17 日 21:35 左右，国家能源集团宁夏煤业

有限责任公司金凤煤矿（以下简称金凤煤矿）二分区带式输

送机巷胶带输送机机尾处发生 1 起摔伤致死事故，造成 1 人

死亡，直接经济损失 276.97 万元(不含事故罚款)。

依据《中华人民共和国安全生产法》《煤矿安全监察条

例》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规规定，

国家矿山安全监察局宁夏局于 2022 年 11 月 24 日组织吴忠

市应急管理局、公安局、总工会等部门成立金凤煤矿“10·17”

事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请吴忠市纪委监

委派员参加。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”的原则，通过调查取证及综合分析，查清了事故发

生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性

质和责任，提出了对事故责任人和责任单位的处理建议及事

故防范措施，按期提交事故调查报告。

一、事故单位基本情况

（一）国家能源集团宁夏煤业有限责任公司基本情况

国家能源集团宁夏煤业有限责任公司（以下简称国能宁

煤公司）成立于 2006 年 1 月 18 日，是国家能源集团和宁夏

回族自治区人民政府合资合作组建的国有能源企业。公司主
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营业务为煤炭生产建设和煤制油化工，经营范围涉及煤炭深

加工及综合利用、机械加工制造与维修、能源工程建设等。

煤炭板块生产及在建矿井 14 对，洗煤单位 1 家，煤炭生产

能力 6500 万吨/年。

国能宁煤公司安全生产许可证编号：（宁）MK 安许证字

〔2019〕-004，有效期：2019 月 11 月 25 日至 2022 月 11 月

25 日。

（二）金凤煤矿基本情况

金凤煤矿位于宁夏回族自治区吴忠市盐池县冯记沟乡，

井田南北走向长 11.5-12.0km,东西宽 1.9-3.5km，面积

35.34km
2
。2008 年 7 月 23 日开工建设，2015 年 2 月 16 日通

过项目竣工验收，设计生产能力 400 万吨/年，2022 年产能

核增为 440 万吨/年，属低瓦斯矿井、水文地质类型为中等。

1.证照情况

金凤煤矿属证照齐全的生产矿井，持证情况为：

营业执照统一社会信用代码：916400000546098666，营

业期自 2011 年 5 月 18 日至 2050 年 12 月 28 日。

采矿许可证编号：C1000002015041110137804，有效期

自 2021 年 02 月 20 日至 2045 年 04 月 09 日。

安全生产许可证编号：（宁）MK 安许证字〔2022-009〕，

有效期自 2021 年 6 月 5 日至 2024 年 6 月 5 日。

2.管理机构及人员配备情况

金凤煤矿安全管理机构健全，配备矿长、总工程师、安

全副矿长、生产副矿长、机电副矿长各 1 名。设置了生产调
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度指挥中心、安全管理部、生产管理部、通风管理部等 4 个

生产职能部室，设有综采一队、综采二队、综掘一队、综掘

二队、防治水准备队、机电队、运输一队、运输二队等生产

区队。安全管理人员经过培训并经安全生产知识和管理能力

考核合格。

3.煤层赋存、开采煤层及开拓布置情况

矿井井田内含煤地层为侏罗系中统延安组，共含煤层 18

层，主要可采煤层为二、三、四、八、十二、十三、十五、

十八号煤层。目前回采十八煤，平均煤厚 4.4 米。采用斜井

分区开拓方式，井田中部工业场地内布置 3 条井筒，即主斜

井、缓坡副斜井、回风斜井；井田北部回风斜井工业场地内

布置 3 条井筒，已建成的北部回风斜井为二分区回采服务，

正在开拓建设的北部二号回风斜井及北部进风斜井为将来

三分区回采服务。

现生产采区为 1 采区，准备采区为 21 采区和 34 采区，

井下共布置 2 个回采工作面、4 个综掘工作面和 1 个巷道维

修工作面，地面布置 2 个炮掘工作面。工作面采用走向长壁

综合机械化采煤法，一次采全高和放顶煤开采工艺，全部垮

落法管理顶板。

4.主要生产系统及安全避险“六大系统”情况

（1）主运输系统。矿井井下由 3 条胶带输送机接力运

输到地面后，经原煤准备车间 6 条胶带输送机接力转载运输

进入地面煤仓。
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（2）辅助运输系统。采用一部架空乘人器、无轨胶轮

车两种方式运输提升运送人员和物料。

（3）通风系统。通风方式为对角式，中部回风斜井安

装型号为 FBCDZ29-2×355，北部回风斜井安装型号为

FBCDZNo30B/2X560。目前，主斜井进风 4396m³/min、副斜井

进风 10793m³/min，总回风量为 15568m³/min，矿井等积孔为

8.79 ㎡，属通风容易时期。

（4）防灭火系统。在地面工业广场建有 1 套固定式灌

浆防灭火系统，灌浆能力为 40m³/h。在地面工业广场安装 2

台固定式 DM－1200 制氮设备，单台制氮能力 1200m³/h，1 台

运行，1 台备用；在地面工业广场安装有 2 台液氮（液态二

氧化碳）汽化装置，汽化总能力为2000m³/h；配备了1套JSG6N

矿井火灾束管监测系统，能够实现井下气体实时监测。

（5）供电系统。采用双回路供电:一回路供电电源引自

马家滩 110KV 变电站；二回路供电电源引自强滩 110KV 变电

站。井下建有+1150m 变电所及+1125m 变电所。+1150m 变电

所供电电源引自地面中部工业广场 35KV 变电所；+1125m 变

电所供电电源引自地面北部工业广场 35KV 变电所。

（6）排水系统。矿井正常涌水量 314m³/h，最大涌水量

440m³/h。采用三级排水方式，井下设+1050m 中央水泵房，

在+801m 和+615m 水平分别设置采区水泵房，井下各工作面

涌水经采区水泵房排至+1050m 中央泵房，最后排至地面矿井

水处理厂。

（7）安全避险“六大系统”。
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压风自救系统：矿井建设有完善的井下压风自救系统，

各采掘工作面安装压风自救装置。

安全监控系统：矿井安装 KJ31X（A）型安全监控系统。

人员定位系统：矿井安装 KJ-150（B）J 型移动目标监

控系统。

通讯联络系统：矿井有线调度通信系统采用基于 4G 技

术和 WIFI 技术，实现井上下有线、无线系统的通信功能。

供水施救系统：矿区工业广场内供水管道为环网供水，

入井供水管道分别由主斜井、副斜井、斜风井三路管道向井

下供水。

紧急避险系统：矿井在+1150m 水平设置避难硐室，硐室

内设施、物资装备齐全可靠，可容纳人数为 100 人。

（三）事故发生区域情况

事故发生在二分区带式输送机巷胶带输送机机尾处，巷

道断面为直墙半圆拱形，宽 4200mm、高 3800mmmm、坡度+5‰，

支护形式为锚网索喷联合支护。

胶带机机尾尺寸：3500mm×1500mm×600mm，距北帮

1600mm，距南帮 1100mm。托辊架尺寸：1400mm×100mm×

400mm，重 24.02 ㎏。

综掘二队副队长席佳俊到现场后发现魏继凯身体侧卧

在托辊架上（此处有 5 个备用托辊架，尺寸为 1400mm×100mm

×400mm，重 24.02 ㎏），处于昏迷休克状态，意识不清、

没有反应，检查发现魏继凯秋衣左下侧有破口并有血迹，地
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面也有血迹，矿帽在身体前方，侧卧处的托辊架有尖锐突出

部位。（见图 1、2、3、4）

图1 事故现场示意图

图2 事故发生地点
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图3 事故现场区域

图 4 事故现场血迹

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2022 年 10 月 17 日 15:30 左右，跟班副队长席佳俊主持

召开中班班前会，安排班长魏继凯带领李宝等人到二分区带

式输送机巷拆除胶带输送机机尾和下放、安装胶带机机架
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等；16:30 左右班组人员乘车入井，17:00 左右到达作业地

点，魏继凯安排人员先拆除胶带输送机机尾及皮带架等。

20:50 左右，装运胶带输送机配件的货车到达卸车地点，

班中餐也在货车上。21:27 左右卸完料后，班组人员到拆卸

作业地点(二分区泄水巷胶带机机头)用餐。用餐完后，魏继

凯安排班组人员先码放二分区泄水巷胶带机机头段物料，其

本人向胶带机机尾处走去。此时队长马瀚鹏和副队长席佳俊

尚未吃完班中餐，魏继凯往胶带机机尾走的时候队长马瀚鹏

回头看了一下，发现魏继凯走路踉踉跄跄，过了一会（约 2

分钟），听到胶带机机尾有响声，就安排副队长席佳俊过去

查看。席佳俊走过去发现，魏继凯侧卧在机尾旁边的皮带托

辊架上，喊了两声“魏继凯，没事吧”，当时魏继凯已处于

昏迷休克状态，意识不清、没有反应，检查发现魏继凯秋衣

左下侧有破口并有血迹，地面也有血迹，立即通知队长马瀚

鹏“魏继凯受伤了”。

（二）事故应急处置情况

队长马瀚鹏到达现场查看后，21:35 左右，安排副队长

席佳俊向矿调度室汇报并联系救援车辆，随后组织人员展开

现场急救，将魏继凯抬上胶带护网，转运至 150 米外的 21

采区机辅联络巷巷口等待救援车辆。21:43 左右，矿长陈自

新接到事故信息后，立即启动应急预案，同时安排人员通知

其他负责人和 120 急救中心、地面医疗站做好救援和救治准

备工作。21:45 左右，现场班组 4 人合力将魏继凯抬上救援
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车辆，马瀚鹏和李宝、贾建峰随车护送。22:20 左右，将魏

继凯运送到矿医疗站门口，立即转移到 120 救护车上，送往

盐池县急救中心救治。23:35 左右，魏继凯经抢救无效死亡。

（三）事故报告情况

21:35，副队长席佳俊向矿调度室汇报“21 采区有人受

伤，人员昏迷不醒，需要安排车辆运送”；调度室随即向调

度室主任王宏政、生产副矿长王平汇报；21:43 左右，调度

室向矿长陈自新汇报“综掘二队有 1 名员工在井下二分区带

式输送机巷皮带机尾处受伤，需要救治”；23:30，矿调度

室向国能宁煤公司汇报；23:33，向吴忠市应急管理局汇报；

23:36，向国家煤矿安全监察局宁夏局汇报。

三、事故类别

根据煤矿伤亡事故分类规定，本起事故为其他事故。

四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

本起事故共造成1人死亡，依据《企业职工伤亡事故经

济损失统计标准》（GB6721-1986）和有关规定统计，事故

共造成直接经济损失共计276.97万元（不含事故罚款）。

五、事故发生前安全管理情况

（一）安全管理机构

事故发生时，金凤煤矿安全管理人员为：矿长陈自新、

党委书记戴良宗、安全副矿长（安全总监）胡硕军、机电副

矿长钮涛、生产副矿长王平、总工程师赵俊杰、工会主席张

保才、纪委书记张自力。全矿共有职工 1043 人，其中管理

人员 187 人，安检员 52 人，班长 100 人，特种作业人员 320
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人，持证人员 408 人。

（二）安全检查、隐患排查情况

2022 年 1 月至 9 月，全矿共组织开展了 18 次月度安全

生产隐患排查，检查出一般隐患 3714 条，查出的隐患中涉

及综掘二队共计 587 条，掘进专业 140 条、机电运输专业 268

条、一通三防 102 条，地质灾害与测量 43 条，安全培训 14

条、综合管理及职业卫生 20 条。

六、事故原因和性质

（一）事故原因

1.直接原因

魏继凯摔倒在皮带托辊架上，被皮带托辊架尖锐突出部

位戳伤致死。

2.间接原因

（1）现场作业环境差，胶带输送机机尾处未安装照明，

现场存在淤泥、积水、杂物等，皮带托辊架等设备物料未集

中归类码放，并采取有效的防滚动、防倾斜措施，影响人员

正常行走、作业。

（2）职工自保互保意识差，未严格执行员工自保、互

保、联保制度，当班与魏继凯互保人员不在岗，互保责任缺

位，作业过程中注意力不集中，安全观念淡薄。

（3）煤矿在重要时段对安全生产工作重视程度不够，

该临时工程未安排干部盯守，区队自行组织作业时，未对作

业环境进行必要的危险源辨识，工作分工不明，责任不清，

导致不安全行为失控。
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（二）事故性质

经调查认定，本次事故是一起生产安全责任事故。

七、责任划分与处理建议

（一）不再追究责任人员

魏继凯，男，1990 年 11 月出生，群众，大专文化，综

掘二队班长。魏继凯安全意识淡薄、自保能力差，摔倒在皮

带托辊架上，被皮带托辊架尖锐突出部位戳伤致死，对事故

的发生负有直接责任。

鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。

（二）给予政务处分、行政处罚人员

1.席佳俊，男，1991 年 11 月出生，中共党员，大学学

历，综掘二队副队长，负责综掘二队现场技术管理，履行跟

班职责，排查和处理现场生产事故隐患。席佳俊不正确履行

职责，对现场作业环境差，胶带输送机机尾处未安装照明，

存在淤泥、积水、杂物等，皮带托辊架等设备物料未集中归

类码放，并采取有效的防滚动、防倾斜措施，影响人员正常

行走、作业的现场管理不到位，对事故的发生负有主要责任。

依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十

二条第（七）项
1
，建议给予行政警告处分。依据《安全生产

违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项
2
的规定，建

1.《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第（七）项：国有企业及其工作人员有下列

行为之一，导致生产安全事故发生的，对有关责任人员，给予警告、记过或者记大过处分；情节较重的，

给予降级、撤职或者留用察看处分；情节严重的，给予开除处分：（七）有其他不履行或者不正确履行安

全生产管理职责的。

2.《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项：生产经营单位及其主要负责人或者其他人

员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处 1 万元以上 3 万元以下罚款，对其主要负责人、

其他有关人员处 1 千元以上 1 万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；
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议给予警告，并处 7000 元罚款。

2.冯龙，男，1974 年 2 月出生，中共党员，大学学历，

综掘二队党支部书记，负责区队安全思想教育工作，组织员

工接受安全知识和业务技能培训。冯龙不正确履行职责，职

工安全培训效果差，自保互保意识差，作业人员互保责任缺

位，作业过程中注意力不集中，安全观念淡薄，对事故发生

负有主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分

暂行规定》第十二条第（七）项，建议给予行政警告处分；

依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）

项的规定，建议给予警告，并处 8000 元罚款。

3.马瀚鹏，男，1988 年 8 月出生，中共党员，大学学历，

综掘二队队长，区队安全生产第一责任人，负责区队行政工

作，日常安全生产管理和隐患自查自纠，监督落实作业规程

及安全技术措施。马瀚鹏不正确履行职责，未对作业环境进

行必要的危险源辨识，工作分工不明，责任不清，导致不安

全行为失控，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产领

域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第（七）项，

建议给予行政记过处分；依据《安全生产违法行为行政处罚

办法》第四十五条第（一）项的规定，建议给予警告，并处

10000 元罚款。

4.王平，男，1987 年 3 月出生，中共党员，大学学历，

生产副矿长，负责矿井安全生产调度工作，协调采、掘、机、

运、通等生产环节，分管综掘二队。王平履行生产管理职责

不到位，对重要时段的安全生产工作重视程度不够，临时工
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程未安排干部盯守，由区队自行组织作业，导致不安全行为

失控，对事故的发生负有重要领导责任。依据《中华人民共

和国安全生产法》第九十六条
3
的规定，建议暂停其《安全生

产知识和管理能力考核合格证明》，并处 3.932 万元罚款（上

一年年收入百分之二十）。

5.钮涛，男，1977 年 3 月出生，中共党员，大学学历，

机电副矿长，负责矿井机电运输、设备维修保障等工作。钮

涛履行机电运输安全管理不到位，胶带输送机机尾处未安装

照明，现场存在淤泥、积水、杂物等，影响人员正常行走、

作业，对事故的发生负有重要领导责任。依据《中华人民共

和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其《安全生

产知识和管理能力考核合格证明》，并处 3.774 万元罚款（上

一年年收入百分之二十）。

6.戴良宗，男，1976 年 12 月出生，中共党员，大学学

历，党委书记，按照“党政同责、一岗双责”，负责建立健

全矿安全生产责任制，组织制定、督促实施安全生产宣传教

育计划。戴良宗对安全教育培训疏于管理，职工自保互保意

识差、安全观念淡薄，对事故发生负有领导责任。依据《安

全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项的规

定，建议给予警告，并处 10000 元罚款。

7.陈自新，男，1972 年 5 月出生，中共党员，大学学历，

3.《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本

法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故

的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；

构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
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矿长，是安全生产第一责任人，负责全矿安全生产工作。陈

自新在重要时段疏于安全管理，对事故发生负有领导责任。

依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）

项的规定，建议给予警告，并处 10000 元罚款。

（四）对单位行政处罚建议

金凤煤矿作为事故直接责任单位，安全生产主体责任落

实不到位，导致发生一起生产安全责任事故，依据《中华人

民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项
4
的

规定，建议给予 70 万元的罚款。

八、防范和整改措施及建议

（一）持续开展事故警示教育。要深刻反思事故教训，

从提高职工安全意识入手，采用多种方式扩大警示教育范

围，将典型案例与自身岗位相结合，反思、查找作业人员在

思想认识上、作业行为上、现场管理上存在的问题和不足，

安排当事人讲教训、谈感受、说体会，用事故教训提高企业

和全体员工的事故防范能力和自主保安意识。

（二）强化危险源辨识和风险评估。根据风险辨识结果

和生产现场动态变化，对全业务范围、全工作流程、全作业

过程、全设备周期的风险进行分级、分层、分类、分专业细

化管控责任和措施，把可能导致的后果限制在可防、可控范

围之内。针对不同巷道、不同地点、不同作业条件、作业项

4.《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要

求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处

三十万元以上一百万元以下的罚款；
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目，认真分析作业过程中风险，制定安全可靠的针对性应对

措施，确保作业环境安全。

（三）强化现场安全生产检查，超前预控风险点。严格

落实安全生产责任制，执行安全管理制度，对重点工程和临

时工程、零星工程安排安全检查人员和跟班人员，逐级落实

管控责任，将不安全行为管控到位。健全完善职工自保、互

保、联保制度，确保互保、联保人员到位。

（四）加大职工安全培训教育力度。要按照实际、实用、

实效的原则，健全和完善符合实际的全员安全技术培训方

案，切实增强员工自保、互保、联保的安全防范意识和处置

能力，提高全员自主安全意识及风险隐患辨识能力。

（五）积极推进“双预系统”信息化建设。要强化风险

分析研判，加快“双预系统”信息化建设，配备必要的监控

设备，将矿井常态风险点和变化风险点全部纳入系统之中，

强化对作业人员的实时监督和过程记录，实现对煤矿井下变

化风险和作业情况的动态掌握，通过信息化手段及时发现并

制止习惯性违章和随意性作业行为。


